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Aos meus pais, Jodo Claudio e Berenice,
que me ensinaram a diferenca entre certo e
errado, e o poder da palavra “nés”.
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Prefacio

Este é um livro que vale a pena ser lido por todos. Qualquer pes-
soa com interesse no Brasil e nas proximas elei¢coes presidenciais, se
beneficiara ao entender melhor como chegamos a esse momento tao
dramatico. Isso vale para jovens e velhos, com educacdo avancada ou
nao, ricos e pobres, partidos de esquerda e de direita.

Maria Paula Carvalho busca alcancar esse objetivo ambicioso
abordando trés linhas importantes. Primeiro, ela conta a histéria do su-
cesso brasileiro ao alcancar uma maior taxa de crescimento econémico
nos anos Lula e, em seguida, o progressivo e acentuado declinio sob o
governo Dilma. Isso levou ao impeachment da presidente e a passagem
da lideranca ao vice, Michel Temer. Ele procurou introduzir politicas
mais conservadoras usando, quando possivel, a forca de decretos do
executivo em vez de agdo legislativa.

Esperancas inicias de avanco para um crescimento sustentavel
foram quebradas, justamente quando o setor agricola, altamente
produtivo, esteve combinado aos lucros potenciais devido ao acesso
a vastas reservas de petrdleo off shore. Mais uma vez, a repetida
conclusao de Stefan Zweig foi ouvida com tristeza: o Brasil é o pais do
futuro — e sempre sera.

Apesar de uma maior taxa de crescimento alcancada em 2017 —
cerca de 1% — e das estimativas de futura expansao, ainda ha muito a ser
feito. Especialmente em relagdo ao aumento subito do endividamento
publico nos tltimos trés anos e o desaparecimento do superavit primario
como contrapartida dos déficits fiscais. Uma maneira eficiente de contro-
lar o orgamento ptiblico que persiste, no lugar de aumentar os impostos.

Mudanga constitucional valendo por muitos anos ndo é uma es-
tratégia significativa para chegar a um resultado. Isso é especialmente
verdadeiro quando se trata de principios econémicos.



Porém, antes de encerrar essa discussdo sobre um maior cres-
cimento economico, dois objetivos sao centrais e abordados neste li-
vro. O Brasil nao pode esperar a geracao de um crescimento econémi-
co continuo sem aumentar a sua taxa de poupanca interna e sem um
maior grau de abertura comercial no PIB.

O Brasil nao pode depender apenas do investimento estrangeiro
para alavancar todo o seu investimento. Essa é uma estratégia perigosa,
que falhou em vérios paises. O Brasil precisa aumentar a poupanca in-
terna. Em seu nivel atual, de cerca de quinze por cento, o nimero esta
bem abaixo dos encontrados em quase todos os paises da América Lati-
na, e muito atras das economias da Asia em expansao. Nesse momento,
o aumento do estimulo ao consumo continua sendo previsto para levar
a recuperacao economica, assim como fora no passado.

Isso ignora a realidade de uma infraestrutura em rapido decli-
nio, no que diz respeito a megacidades, ao transporte, ao fornecimen-
to de eletricidade, a infraestrutura de saneamento basico, a qualidade
da educacao, habitacdo adequada, etc. E poderiamos continuar a listar
outros campos. Todas essas areas exigem maior investimento. Além
disso, porque esses investimentos sao de longo prazo, a necessidade
de capital esta acima da média dos compromissos em curso em outras
areas, como a industria e a agricultura.

O consumo nao pode ser o motor da expansao a longo prazo,
nem o foco em impostos de importacao elevados e o favorecimento do-
méstico para atender ao setor produtivo. Mais uma vez essa é uma rea-
lidade ignorada por muitos no Brasil. Um maior resultado no comércio
externo ficou limitado a recuperacoes ciclicas. Portanto, as atividades
domésticas, as lideradas pelos investidores estrangeiros, também com-
partilham da sua preferéncia pela protecdo contra as importacoes.

Por consequéncia, o compromisso do Brasil tem sido centrado
excessivamente em uma protecdo continua em vez de novidade pela
inovagao. Para o aumento da produtividade deve haver maior acesso ao
exterior, tanto para os mercados de exportagao quanto para as impor-
tacOes, necessarias a fim de garantir a modernidade tecnolégica.

Um segundo tema abordado neste livro — e muitos outros re-
centes — é a revitalizacdo do controle judicial do Brasil. Comecando
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com uma primeira iniciativa em 2005, o0 mensaldo, até a Lava Jato,
em 2014, os tribunais e a policia federal se tornaram, pela primeira
vez, uma forca ativa para erradicar a corrupc¢ao generalizada. O boom
das commodities ajudou, ao fornecer recursos abundantes para serem
compartilhados dentro da estrutura politica; o aumento acentuado dos
precos do petroleo, acompanhado das descobertas do pré-sal envolven-
do a Petrobras criou uma nova fonte. E entao vieram a Copa do Mundo
e as Olimpiadas.

A evolucdo da intervencao judicial foi desencadeada por um
novo grupo de promotores e juizes. Muitos deles foram treinados no
exterior, onde as instituicoes juridicas tém uma longa histoéria de envol-
vimento mais ativo. Antes, o Brasil tinha as regras, mas nao capacidade
de aplicacao. O Ministério Publico passou a ter um papel destacado.

O que é diferente dessa vez € a realidade da execucao. Antes os
tribunais poderiam demorar um tempo consideravel até chegar a julga-
mentos finais. Naquele momento, as condenacoes se tornavam irrele-
vantes. Agora, as sentencas aparecem mais cedo nos processos judiciais
e estipulam periodos muito mais extensos. A medida que as provas
eram cuidadosamente acumuladas, empreséarios, politicos nomeados e
autoridades eleitas comecaram a contar com suas confissoes de culpa
para encurtar o seu encarceramento. A publicacdo aberta desses docu-
mentos — as delacGes premiadas — ampliou a abrangéncia dos inqué-
ritos e rapidamente mostrou a extensao consideravel de pagamentos a
autoridades, em todos os niveis.

Estas informacoes contribuiram para o impeachment de Dilma
Rousseff e a sua conviccao de culpabilidade definitiva em 2016. Mas as
investigacoes nao pararam por ai. Outros nomes, incluindo os de varios
ministros, deputados, senadores, governadores e prefeitos constituiram
a lista dos que estavam sob escrutinio. Muitos deles foram parar na
cadeia. O ntimero total chegou a mais de duzentos. Todos os partidos
politicos queriam o fim dos procedimentos de investigacao. Entretanto,
apesar da entrada de Temer e das promessas de frear as apuracoes, o
assunto continua avancando, mesmo depois da substituicao de Rodrigo
Janot por Raquel Dodge.
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De fato, uma das historias tratadas pela autora é o caso de
Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara. Desejoso de um poder ainda
maior — e o alivio das investiga¢des sobre o aumento de sua riqueza
— ele foi rejeitado por Dilma. O parlamentar entdo trocou de lado
abruptamente, articulando o impeachment da presidente. Agora ele
enfrenta a prisao, expulso do Congresso e de vez em quando ameaca
contar tudo o que sabe.

Esses assuntos nao vao terminar antes das elei¢des, no final
deste ano. O papel forte do Poder Judiciario é visto de forma muito
positiva por quase todas as fontes da imprensa e da internet. Apesar do
nimero de juizes nomeados pelos dois presidentes do PT, o Supremo
Tribunal Federal tem mantido a sua imparcialidade. S6 recentemente
Gilmar Mendes parece ter defendido muitos acusados criminalmente.

A duavida que resta ¢ se todos os avancos juridicos feitos nas 1l-
timas décadas, aqui focados na Lava Jato, mas estendendo-se a areas
mais amplas como a autoridade federal, faléncias e outros temas, vao
continuar. Conforme mencionado acima, o Congresso é cauteloso de
renunciar a qualquer autoridade, assim como o Executivo. Essa ques-
tdo ainda nao foi resolvida. E com uma eleicao prevista em outubro,
nao havera solucao até que uma nova administracao tome posse.

Maria Paula trata desta questdo na ultima parte de sua obra.
Esta € a terceira contribuic¢ao principal do livro.

Sair as ruas nao funcionara, nem para a esquerda nem para a
direita. Existe uma profunda diferenca entre as marchas que contri-
buiram para a elei¢do de Tancredo Neves e as de junho de 2013, ou o
que temos visto regularmente desde entdao. Agora as ruas simbolizam
mais a divisao do que a unidade. O objetivo é reunir uma base em opo-
sicdo a outra. Nao ha um tema unificador, nem mesmo uma agenda
bésica sobre o que devera vir em seguida.

Nao surgiu nenhum candidato verdadeiro de centro. Permane-
cem muitos, muitos partidos e potenciais candidatos. Parecem estar vol-
tando atras em vez de avancar. Lideres jovens — mas também experientes
— S0 necessarios para construir um consenso politico. Mudar os nomes
dos partidos e expandir o seu nimero nao amplia o seu apelo.
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Esta é provavelmente a tltima eleicao presidencial em que a po-
pulacdo mais jovem ainda tem a chance de determinar o resultado final.
Com o declinio da taxa de natalidade, aqueles acima de sessenta anos
terdo um peso relativamente maior em relacfio ao resto. E por isso que
a reforma da Previdéncia Social tornou-se uma parte central do didlogo
politico — e explica porque o Congresso nao foi capaz de agir até agora.

Em meio a tudo isso, a liberdade de imprensa é uma forca domi-
nante. Muito do avanco da democracia brasileira desde 1985 deve-se ao
jornalismo, tanto na midia impressa quando na televisao. Além disso,
a internet tem feito uma grande diferenca em varios paises, e o Brasil
certamente tem sido um dos lideres nesse sentido. O que acontece ago-
ra se tornara logo conhecido por todos.

Eu concluo este conjunto de observacoes selecionando algumas
frases do final deste livro:

A criacdo e o aprimoramento de diversas instituicdes oficiais de
transparéncia, a participacdo mais efetiva da sociedade civil e o
trabalho da imprensa livre e atuante sdo apontados como fatores
decisivos para as mudancas que queremos, e eles indicam um bom
direcionamento para o comportamento das futuras geracoes.

Isso traz esperanca a qualquer um em relacdo ao futuro. Por
esse motivo, o livro vale também.

Albert Fishlow

Economista, professor emérito de Economia
na Universidade da Califérnia, Berkeley,

e de assuntos internacionais e piblicos

na Universidade de Columbia.
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Apresentagcdo

A ultima década da historia brasileira foi digna de novela. O
pais voou alto, impulsionado pela exuberancia do boom das commo-
dities, pelas conquistas do Bolsa Familia, e pelo papel destacado como
membro do grupo de poténcias emergentes conhecido como os BRICS.
Desde 2013, no entanto, como se fosse protagonista do mito de Icaro,
o Brasil caiu por terra, atingido por manifestacoes de rua, crescimento
econdmico anémico, escandalos de corrupcao e o consequente descré-
dito de grande parcela da classe politica.

Nesse livro, a experiente jornalista Maria Paula Carvalho apro-
veita de seu senso critico de andlise e reflexdo para abordar os desafios
da conjuntura atual. Com equilibrio e usando todas as ferramentas do
bom jornalismo, inclusive dezenas de entrevistas com os mais impor-
tantes protagonistas da contemporaneidade, a autora indaga sobre a
situacdo do pais apds treze anos do governo do Partido dos Trabalha-
dores e mais de trés décadas de democracia.

Para o cidadao comum, que quer saber se o Brasil saira diferen-
te dessa experiéncia traumaética, a autora oferece o convincente argu-
mento de que o Brasil estd em uma conjuntura critica, mas que pode
mudar sua trajetoria mediante a depuracao de costumes, da reorienta-
¢ao de seus valores, e da busca por novas liderancas.

A autora argumenta que o pais precisa reavaliar seus conceitos
sobre como atingir um crescimento sustentavel com avancos sociais,
investimento na infraestrutura, aumento de produtividade, limpeza da
politica e o término das aliancas entre corruptos e corruptores, que vem
assaltando as aspiracoes brasileiras pelo crescimento.

Acabar com as distorcoes geradas pela corrup¢ao — seja pelos
desvios de dinheiro, os desvios de prioridades publicas ou os desvios da
burocracia — se torna o principal desafio, requerendo a atuac¢ao conti-



nua dos 6rgaos de controle, a organizacao popular, a mobilizacao elei-
toral e o desempenho ativo e responsavel da imprensa nacional. A au-
tora avalia com clareza os riscos da apatia popular, da potencial vitoria
de forcas retrogradas, e do potencial dessa enorme democracia vencer
de uma vez por todas os velhos problemas que a impedem de avancar.

Matthew M. Taylor

Professor Livre Docente, Escola de
Servigo Internacional, American University.
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